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Czym jest ESCO LK

ESCO - energy service company, jest formg umowy, w mysl| ktorej firma zewnetrzna
zobowigzuje sie do wykonania ustugi polegajgcej na optymalizacji zuzycia energii poprzez
przeprowadzenie dziatan modernizacyjnych i organizacyjnych. Firma zewnetrzna zobowigzuje
sie do uzyskania okreslonych w kontrakcie efektéw, po okreslonej cenie. Umowa ma zwykle
charakter wieloletni.
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ESCO a PPP

|I Outsourcing
| Service Contracls

Rodzaje Struktur PPP i stopien ryzyka
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Design, Build,
Operate

Mnigjszy fransfer

ryzyka

Wiekszy transfer

ryZyka
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Czym ESCO nie jest ®
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Nie jest formg dotaciji
Niekoniecznie catkowity koszt inwestycji zwraca sie z oszczednosci.
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Korzysci muszg by¢ wieksze od kosztow 0:

DODATKOWE KOSZTY
*Marza firmy ESCO (moze by¢
zbyt wysoka)

*Trudnos¢ w uzyskaniu
finansowania ze zrodet
dotacyjnych w potlaczeniu z
finansowaniem poprzez ESCO
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KORZYSCI

Gwarancja uzyskania efektu
*Organizacja i ryzyka
organizacyjne po stronie
ESCO

‘Pozyskanie finansowania
*‘Mozliwos¢ wylaczenia
inwestycji z zadluzenia gminy
*Mozliwos¢ grupowania
projektow w celu pozyskiwania

biatych certyfikatéw



()
Kiedy wybrac¢ formute ESCO - koszty ®
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ESCO jest konkurencyjne gdy: jest sprawne organizacyjnie (niskie
koszty), gdy jego zysk nie jest ,,zbojnicki”, gdy posiada korzystne
kontrakty z producentami materialow i urzadzen i gdy posiada dostep
do atrakcyjnych zrodet finansowania.

Koszty ]
organizacyjne
4 A
Koszt
materiatow i - ~
urzadzen )_>[ Koszt inwestyciji
[ Koszt kapitatu ] [ Zysk ESCO ]

_g Instytut Ekenomil Srodowiska e



()
Wariant bez kapitatu .
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Umowa ESCO dotyczy zarzgdzania i organizacji zakupow, zatem dla

malych przedsiewzie¢, gdzie zysk moze by¢ nieduzy, ta formuta sie nie
sprawdzi. Dodatkowo zadtuzenie pozostaje po stronie gminy.

Koszty
organizacyjne

Koszt
materiatow i ]
\_

urzadzen _>[ Koszt inwestycji
y,

\

| zyskesco |

_g Instytut Ekenomil Srodowiska e



()
Kiedy wybrac¢ formute ESCO - dotacja ®
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W tej chwili obecnosé¢ dotacji praktycznie uniemozliwia podpisanie
kontraktu typu ESCO.

Koszty
organizacyjne

Koszt A /

materiatow i ] B
urzadzen _>[ Koszt inwestycji ]
y,

/ AN

[ Koszt kapitatu ] [ Zysk ESCO ]
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ESCO - wiedza ®
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Firma ESCO, posiada wiedze ale nie ma dostepu do informaciji o
gminie.

Gmina zwykle nie ma ani informacji ani wiedzy. Jest zatem czesto
nieufna i bezbronna. Konieczna jest rownowaga sit — doprowadzenie
do posiadania tych samych (dobrych) informacji oraz wykorzystania
wiedzy firmy ESCO w kierunku optymalizacji kosztow.
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ESCO - technologia .
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Firma ESCO musi tak dobra¢ technologie, aby zapewniata
bezawaryjng eksploatacje w czasie trwania kontraktu, oraz zeby
firma mogta skutecznie przekaza¢ majatek po wygasnieciu
kontraktu.

Jakos¢ stosowanych technologii jest funkcjg ceny i diugosci
kontraktu. Firmy ESCO rzadko stosujg najtansze/najgorsze
rozwigzania.
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ESCO - zarzadzanie ryzykiem

Firma ESCO specjalizuje sie (a przynajmniej powinna sie
specjalizowa€) w ocenie ryzyk:

- Technologicznego

- Eksploatacyjnego

- Finansowego.

- Oznacza to, ze zamawiajacy musi posiada¢ umiejetnosci
potrzebne do negocjaciji.
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ESCO a zadiuzenie gminy o :
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Zwykty kontrakt dtugoterminowy ESCO zwieksza zadtuzenie gminy
(zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, w tym do diugu
Skarbu Panstwa wydane na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych i identycznie zatytulowane rozporzadzenie z 29
grudnia 2011 r.).

W rozporzgdzeniu swoim (zarowno starym, jak i nowym) tymczasem
minister napisat, ze poprzez ,kredyty i pozyczki’ nalezy rozumiec takze catg
grupe roznych innych zobowigzan, m.in. ,umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego”, ,umowy
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach”, czy ,umowy nienazwane o
terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu”.
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Eurostat nr STAT/04/18 °
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EUROSTAT rekomenduje, aby aktywa zaangazowane w
partnerstwo publiczno-prywatne byty klasyfikowane jako
aktywa nie bedgce aktywami sektora instytucji rzgdowych |
samorzgdowych, a w nastepstwie tego rejestrowane poza
bilansem sektora, jezeli spetnione sg tgcznie dwa nastepujgce
uwarunkowania:

1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne (budowy)
2) partner prywatny ponosi co najmniej ryzyko dostepnosci lub

ryzyko popytu
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Eurostat nr STAT/04/18 — ryzyko budowy
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,Ryzyko budowy” — lezy po stronie partnera
prywatnego, gdy to on ponosi konsekwencje np.
opdznien w dostawach, nieprzestrzegania norm,
dodatkowych kosztow, brakéw jakosciowych czy

wptywu czynnikow zewnetrznych. Strona publiczna
wezmie na siebie to ryzyko, jesli np. bedzie dokonywac
ptatnosci na rzecz partnera publicznego bez
uwzglednienia faktycznego stanu aktywow.
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Eurostat nr STAT/04/18 — ryzyko dostepnosci
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,Ryzyko dostepnosci” — lezy po stronie partnera
prywatnego, jesli to on ponosi odpowiedzialnosc za
udostepnienie efektu partnerstwa uzytkownikom, np.
dotyczgcych ustalonych w umowie ilosci, norm jakosci,
a strona publiczna moze wowczas w jakis sposob
partnera prywatnego karac¢ (np. ograniczajgc optate za
dostepnosc). Strona publiczna wezmie na siebie to
ryzyko np. wtedy, gdy optata za dostepnosc nie bedzie
uzalezniona od faktycznej dostepnosci przedmiotu
partnerstwa.
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Eurostat nr STAT/04/18 — ryzyko popytu .
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,Ryzyko popytu” — lezy po stronie partnera
prywatnego, jesli to on ponosi skutku zmiennosci
popytu na ustugi swiadczone w wyniku realizacji
partnerstwa w wyniku okolicznosci zewnetrznych.

Strona publiczna wezmie na siebie to ryzyko, jesli
zobowigze sie zapewnic okreslony minimalny poziom

uzytkowania przedmiotu partnerstwa za okreslong
optatg).
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ESCO a zadluzenie gminy

European PPP market by country

European PPP market by Country in the first semester of 2011
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Gospodarka komunalna
Inwesty

Prawo i finanse
Spofeczenstwo informacyjne

Fundusze europejskie
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|3. Dodaj komentarz [y Przeslj ) Wydrukuj

Partnerstwo publiczno-prywatne nie
zwiekszy zadluzenia gmin

Jesli wiekszosc ryzyka weZmie na siebie
przedsiebiorca, wspdlna inwestycja
samorzadu i biznesu nie wplynie na
wysokos¢ dlugu publicznego.

| Fot. Sxc.hu |

Wiele samorzaddw ma watpliwosc, kiedy inwestyge w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego s3 zaliczane do dhugu publicznego, a kiedy nie. Ma wszelki
wypadek z ostroZnosci rezygnuja ze wspdipracy - donosi "Dziennik Gazeta Prawna”.

Czytaj tez: Partnerstwo publiczno-prywatne bez przetargow

Wszystko przez rozporzadzenie ministra finansdw, ktdre obowigzuje od poczatku
roku. Gminy obawiaig sie, Ze zgodnie z nim umowy o PPP beda wptywad na poziom
ich zadtuzenia, a przez to z dnia na dzieri musiathy doliczy¢ do swego dlugu takie
wieloletnie zobowigzania wobec prywatnego biznesu. I choc resort finansaw
zapewniat, e rozporzadzenie niczego nie zmienio, watpliwosci pozostaty.

Czytaj tez: Partnerstwo ma uratowac drogi
Rzad chce je rozwiac. W projekcie nowej ustawy deregulacyjnej bis proponuje, aby
przesadzic, ze wspdlna inwestyga samorzadu i biznesu nie bedzie miala wplywu na

wysokos zadluzenia samorzgdu, gdy wiskszosE ryzyka weimie na siebie
przedsichiorca.

Crzytaj tei: Partnerstwo szansg dla odpadow
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kaczenie dotacji z umowami ESCO ®
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Konieczne jest wypracowanie
mechanizmu pozwalajgcego na
taczenie srodkéw Unijnych oraz

krajowych instrumentow wsparcia
z umowami PPP i ESCO.
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‘Umowy ESCO niemal zawsze mogg mie¢ charakter PPP ®

*Obecnie nie ma przeszkdod w realizacji projektow PPP —
chociaz ich przygotowanie moze byC skomplikowane i
kosztowne

*Konieczna jest ocena konkurencyjnosci sciezki PPP w
stosunku do tradycyjnego sposobu organizacji inwestycji, w
szczegolnosci wystepowania dotacji
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dziekuje

Marek Zaborowski
I

Arkadiusz Weglarz KAPE S.A.

Instytut Ekonomii Srodowiska
ul. J. Kustronia 4, 30-433 Krakéw

www.iee.org.pl
biuro@iee.org.pl
+48 12 222 50 11



()
ESCO - zysk ®
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Firma ESCO to dziatalnos¢ gospodarcza prowadzaca do
maksymalizacji zysku, regulowana przez kodeks spoétek.

Im wieksza niewiedza klienta, tym wieksza mozliwos¢ podpisania
niekorzystnego kontraktu. Wynika z tego wniosek, ze kontrakt ESCO
wymaga wiedzy i przygotowania.
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